Przyk ady dobrych praktyk

O stosowaniu FIDIC w praktyce

Wej cie Polski w 1990 roku w system gospodarki rynkoemjacza likwidowanie skutkéw
centralnego zarzlzania. Przede wszystkim nadeo wykona ogromn prac nad
uporz dkowaniem prawa w odniesieniu do caego procesuestyeyjnego. W okresie
Jransformacji gospodarczej” zlikwidowano znaczrcz przepisbw zwizanych z
,gospodark planow” nie wprowadzajc na pocztek spojnych nowych przepiséw, czego
dowodem jest jeszcze nierzadko baagan w planowgmizestrzennym, w prawie
budowlanym, wodnym, geodezyjnym, w przepisach athraoodowiska. Pierwsze zmiany
porz dkuj ce nastpiy po wprowadzeniu Ustawy o zamoOwieniach publicin wczeniej
praktyka zawierania umow w drodze przetargéw byaedbo ograniczona, g Ownie znay j
osoby zatrudnione na kontraktach zagranicznychchbmnienie finansowania pomocowego
dla Polski z banku wiatowego i Unii Europejskiej, wymusi o0 wprowadzeraasad opartych
na procedurach FIDIC. Dalsze zmiany npeivay w trakcie zbierania dwiadcze
zwi zanych z funkcjonowaniem rynku inwestycyjnego, ze#ed publicznych, z

prowadzeniem zasad prawa unijnego

Dzi ki umowie wg wzoru FIDIC, w trakcie projektowania anliwe by o odstpienie od
koncepcji budowy mostu o konstrukcji klasycznej ykonanie projektu mostu wantowego.

W konsekwencji most przez MariVis w Gda sku jest pikniejszy i ... taszy.



Rola in yniera konsultanta

Klasyczn rol in yniera konsultanta ilustruje trojk Klient, czyli zamawiajcy- Konsultant
(projektant, inspektor nadzoru)- Wykonawca. Wedstandardéw FIDIC wszyscy uczestnicy
trojk ta musz przestrzega zasady rozsinego posipowania, Szanowania interesu
wszystkich stron kontraktu inwestycyjnego, w tyniytmwnego rozstrzygania sporow.

Usytuowanie Inyniera Konsultanta w schemacie inwestycyjnym endoy wg FIDIC

zr6 nicowane. Powysze zdefiniowane jest w procedurach, ktére zwyezajmo na odnie

do ,koloréw ksig”.

| tak procedury FIDIC okréda:

1) Tzw. Bia a ksi ga FIDIC, ktéra zawiera za @nia bd ce obecnie podstawwarunkow
Prawa zaméwie publicznych w zakresie us ug projektowych. Umowasimzawiera
definicje i interpretacje okréaj ce przedmiot umowy, obowiki konsultanta
(projektanta), obowtizki klienta (zamawiajcego), wykaz posiadanego personelu zdolnego
wykona zadanie, warunki dotycze odpowiedzialn@i i ubezpieczenia, termin
rozpoczcia, zakoczenia i ewentualnych zmian w umowie, p atip postanowienia

0goOlne i rozstrzyganie sporow.

Przyk adem pozytywnym na zastosowanie umowy wg ggisi gi FIDIC” jest pierwszy
kontrakt z funduszy Bankuwiatowego, podpisany wed ug zgodnie z eyprzedstawionymi
procedurami pomdzy GDDKIA w Warszawie i BPBK S.A. w Gdaku. By a to umowa nha
wykonanie projektu mostu przez martwis w Gda sku, w ramach programu Banku
wiatowego ,Poprawa dogiu do portu w Gdasku”. Dzi ki umowie wed ug wzoru FIDIC,
w trakcie projektowania by o mbwe odst pienie od koncepcji budowy mostu wantowego,
co pozwolio na znaczne zmniejszenie kosztéw budo@yi ki zmniejszeniu grubai
konstrukcji mostu, a tym samym rezygnacji z pasowcgenia i wy czenia na maie, przez
co mOg by w szy o 7 m, oraz ograniczeniu it podpor w nienmych gruntach o
warstwie namu 6w i torfu na gooko ci do 20 metréw. Most wantowy okaza B szy
mimo, e jeden metr kwadratowy jego konstrukcji jest dmy od konstrukcji mostu

klasycznego.



2) Czerwona Ksi ka
Do najwaniejszych opracowa FIDIC naley problematyka dotyczra warunkow
kontraktowych oraz wzory umow pordzy zamawiajcym i wykonawc. Zgodnie z
procedurami Czerwonej Kgi zamawiajcy dostarcza wykonawcy dokumentac]
projektow , z przedmiarami i specyfikacjami technicznymi.yinier kontraktu w imieniu
zamawiajcego czy funkcje inwestora zagiczego (zwo uje i prowadzi rady budowy),

koordynatora inspektorow nadzoru i projektanta.

Trasa Kwiatkowskiego w Gdyni

Warunki kontraktu na budow

Procedura okrédona w ,Czerwone] Ksidze” sprawdza si przy duych inwestycjach
liniowych, gdzie istotne jest okrdenie warunkéw w asnai terenu, warunkéw gruntowych.
Niezb dny jest czas na: wybor optymalnej trasy, rozai technicznych i rodowiskowych,
oraz obliczenie kosztow inwestycji i dalej koszt@ksploatacji. Wykonawca otrzymuje

réwnie niezb dne do realizacji dokumenty i uzgodnienia, w tynzyolenie na budowi



prawo do dysponowania gruntem na cele inwesty@zwRla na stosunkowo precyzyjne
okre lenie niezbdnych do realizacji rodkow finansowych. Jest to szczegolnie m& dla
beneficjentéw korzystagych ze rodkdw pomocowych UE. Posiadanie pe nej dokumentac;
zmniejsza rownieryzyko nieterminowego wykonania prac budowlanych.

W tej formule s realizowane liczne inwestycje komunikacyjne, isfraktury sanitarnej,
deszczowej, wodocgowej itp. W ramach ,Czerwonego FIDIC” organizowase dwa
przetargi” na Wykonawc robét i na Inyniera Kontraktu. Inynier Kontraktu- w nowych
klauzulach (FIDIC-2000) Irynier dzia a w imieniu zamawiaego. Inynier nie ma prawa
narusza warunkach kontraktu Zamawialy- Wykonawca. W przypadkach wymagajch
uzgodnie, jest zobowizany do przeprowadzania konsultacji z &aze stron. W ramach
powy szych procedur bardzo waa jest rozpowszechniaa si praktyka w czenia do
Zespo u Kontraktu (NI), projektanta. Jest to fiwee poprzez wczeniejsze okreenie
rycza towej kwoty za nadzor autorski (NA) i wzenie kwoty rycza towej wraz z zasadami
wspo pracy NI i NA do SIWZ na wybor Igniera Kontraktu. W gronie zardcéw drog
rozpowszechnia sipraktyka dysponowania w asnym Biuremyniera Kontraktu, umdiwia
tow czenie s ub In yniera do czynnai przygotowawczych kontraktu (koncepcja, projekt,

specyfikacje), eliminuje natomiast autonorm yniera w stosunku do Zamawiaggo.

Tramwaj na Che mie w Gdasku



3) Otaksi ka
Zawiera wzoér, w ktérym prace projektowe wykonujekemawca. Inynier Kontraktu
reprezentuje Zamawiajego (Klienta). W chwili obecnej bardzo lansowareiniu a
realizacji inwestycji, g éwnie z uwagi na korzy wynikaj ce ze znacznego skrécenia
czasu inwestycji i przeniesienia odpowiedzialnaa projekt i niezbdnych pozwole i
uzgodnie na Wykonawc. Stosowanie tej formuy wymaga dobrego programu
funkcjonalno- uytkowego, dobrego rozeznania spraw terenowo- prafnyNie
gwarantuje utrzymania wczagiej szacunkowo okréonego budetu (na tym etapie nie s
znane wszystkie uwarunkowania), nie zapewnia pcryj rozwiza technicznych
zapewniajcych niskie koszty eksploatacji. W warunkach palbkmoe by op acalne
przeniesienie na Wykonaw@rojektow wykonawczych obiektow przy ktorych wiedz
technologiczna wykonawcy me obniy koszty budowy np. projekty wykonawcze
budowy tuneli, wczone do zakresu rob6t Wykonawcy. $czywicie przyk ady
pozytywne, np. budowa tramwaju na Che m w Gi#ta. Realizacja wg ,0 tego FIDIC”
umo liwi a realizacj w bardzo krotkim terminie.

4) Srebrna ksi ka
Zamawiajcy, ktory zapewnia finansowanie zleca Wykonawcyepstwzi cie ,pod
klucz” za sta cen (ryczatow). Rozwi zania takie by y stosowane bardzo rzadkag st
trudno mowi o dowiadczeniach. Ta formua me by atrakcyjna przy realizaciji
obiektow zamknitych np. stacji uzdatniania wody, oczyszczaloiekow. G éwnym
zagro eniem dla powyszej procedury ld niew tpliwie trudne do oszacowania koszty, a
tym samym d enie Wykonawcow do zawgnia wycen kontraktéw w celu unikia
strat, lub w celu osgni cia znacznych zyskow. Wyzwaniem dla Zamawiggh b dzie

ryzyko zrealizowania z posiadanego beidl mniejszej iloci zada rzeczowych.

Tryby udzielenia zamowie - certyfikacja, jako forma prekwalifikaciji

W praktyce FIDIC za najbardziej godmpolecenia dla dych projektow inwestycyjnych
przyjmowano form przetargu dwu stopniowego. W pierwsze] fazie- praKikacji
zamawiajcy wybiera oferentéw, ktorych kwalifikacje, persgnesprzt, do wiadczenie
zawodowe, wielko zasobdéw niezlna do realizacji zadania gwarantuyywi zanie si z
zada w ramach konkretnego kontraktu. Zawiadomienia ekpmalifikacji, wraz z zestawem

pyta (wg FIDIC) umoliwiaj cych ustalenie kompetencji przedsbrstw og aszane sw



odpowiedniej prasie. Po wyborze maksimum 7-miu erfedw, do ktoérych wysya si

zasadnicze dokumenty przetargowe.

W Polsce rozpowszechni sinajbardziej tryb przetargu nieograniczonego. Wyzho

naprzeciw potrzebom sprawnego i mniej konfliktowego zakresie oceny potencjau i
kwalifikacji, wyboru oferentow IPB przygotowaa pe&t ,Systemu certyfikacji

wiarygodnoci wykonawcow w zaméwieniach publicznych”. Podstawvprowadzenia
systemu certyfikacji stanowi Dyrektywa 2004/18/WErt(52). w warunkach polskich
proponuje si przyj Certyfikat wiarygodnaci wykonawcy potwierdzajcy, e wykonawca
posiada uprawnienia, zdolno organizacyjn i personel do wykonania przedmiotu

zamoéwienia (zgodnie z art. 22 ust.1 ustawy Prawo@&gie Publicznych).

Od czasu zmiany ustrojowej wykonally w Polsce du prac w kierunku wprowadzenia
sprawnych zasad funkcjonowania rynku inwestycyjnéfyotych wysi kach bardzo istotn

rol odegray zasady i procedury FIDIC. Dai wy ej wymienionym dokumentom by o
mo liwe uwolnienie us ug inynierskich i nadanie im niezaleego statusu. Najbardziej
cenne wydaje siprze amanie w mentalnad i zachowaniach personelu pracig¢go dla:

Zamawiaj cego, Inyniera Konsultanta i Wykonawcy. Przed nami d ugagdr wdraania

zasad rozsinego dziaania i wspo pracy na zasadach wzajemneigo szkodzenia
uczestnikom procesu inwestycyjnego.
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