
Przyk
ady dobrych praktyk

O stosowaniu FIDIC w praktyce

Wej� cie Polski w 1990 roku w system gospodarki rynkowej oznacza
 likwidowanie skutków

centralnego zarz� dzania. Przede wszystkim nale� a
o wykona�  ogromn�  prac�  nad

uporz� dkowaniem prawa w odniesieniu do ca
ego procesu inwestycyjnego. W okresie

„transformacji gospodarczej” zlikwidowano znaczn�  cz���  przepisów zwi� zanych z

„gospodark�  planow� ” nie wprowadzaj� c na pocz� tek spójnych nowych przepisów, czego

dowodem jest jeszcze nierzadko ba
agan w planowaniu przestrzennym, w prawie

budowlanym, wodnym, geodezyjnym, w przepisach ochrony � rodowiska. Pierwsze zmiany

porz� dkuj� ce nast� pi
y po wprowadzeniu Ustawy o zamówieniach publicznych, wcze� niej

praktyka zawierania umów w drodze przetargów by
a bardzo ograniczona, g
ównie zna
y j�

osoby zatrudnione na kontraktach zagranicznych. Uruchomienie finansowania pomocowego

dla Polski z banku � wiatowego i Unii Europejskiej, wymusi
o wprowadzenie zasad opartych

na procedurach FIDIC. Dalsze zmiany nast� powa
y w trakcie zbierania do� wiadcze�

zwi� zanych z funkcjonowaniem rynku inwestycyjnego, zamówie�  publicznych, z

prowadzeniem zasad prawa unijnego

Dzi� ki umowie wg wzoru FIDIC, w trakcie projektowania mo� liwe by
o odst� pienie od

koncepcji budowy mostu o konstrukcji klasycznej i wykonanie projektu mostu wantowego.

W konsekwencji most przez Mart�  Wis
�  w Gda� sku jest pi� kniejszy i ... ta� szy.



Rola in� yniera konsultanta

Klasyczn�  rol�  in� yniera konsultanta ilustruje trójk� t: Klient, czyli zamawiaj� cy- Konsultant

(projektant, inspektor nadzoru)- Wykonawca. Wed
ug standardów FIDIC wszyscy uczestnicy

trójk� ta musz�  przestrzega�  zasady rozs� dnego post� powania, szanowania interesu

wszystkich stron kontraktu inwestycyjnego, w tym polubownego rozstrzygania sporów.

 Usytuowanie In� yniera Konsultanta w schemacie inwestycyjnym mo� e by�  wg FIDIC

zró� nicowane. Powy� sze zdefiniowane jest w procedurach, które zwyczajowo mo� na odnie��

do „kolorów ksi� g”.

I tak procedury FIDIC okre� la:

1) Tzw. Bia
a ksi� ga FIDIC, która zawiera za
o� enia b� d� ce obecnie podstaw�  warunków

Prawa zamówie�  publicznych w zakresie us
ug projektowych. Umowa musi zawiera�

definicje i interpretacje okre� laj� ce przedmiot umowy, obowi� zki konsultanta

(projektanta), obowi� zki klienta (zamawiaj� cego), wykaz posiadanego personelu zdolnego

wykona�  zadanie, warunki dotycz� ce odpowiedzialno� ci i ubezpieczenia, termin

rozpocz� cia, zako� czenia i ewentualnych zmian w umowie, p
atno� ci, postanowienia

ogólne i rozstrzyganie sporów.

Przyk
adem pozytywnym na zastosowanie umowy wg „Bia
ej ksi� gi FIDIC” jest pierwszy

kontrakt z funduszy Banku � wiatowego, podpisany wed
ug zgodnie z wy� ej przedstawionymi

procedurami pomi� dzy GDDKiA w Warszawie i BPBK S.A. w Gda� sku. By
a to umowa na

wykonanie projektu mostu przez martw�  Wis
�  w Gda� sku, w ramach programu Banku

� wiatowego „Poprawa dost� pu do portu w Gda� sku”. Dzi� ki umowie wed
ug wzoru FIDIC,

w trakcie projektowania by
o mo� liwe odst� pienie od koncepcji budowy mostu wantowego,

co pozwoli
o na znaczne zmniejszenie kosztów budowy. Dzi� ki zmniejszeniu grubo� ci

konstrukcji mostu, a tym samym rezygnacji z pasów w
� czenia i wy
� czenia na mo� cie, przez

co móg
 by�  w�� szy o 7 m, oraz ograniczeniu ilo� ci podpór w nieno� nych gruntach o

warstwie namu
ów i torfu na g
� boko� ci do 20 metrów. Most wantowy okaza
 si�  ta� szy

mimo, � e jeden metr kwadratowy jego konstrukcji jest dro� szy od konstrukcji mostu

klasycznego.



2) Czerwona Ksi�� ka

Do najwa� niejszych opracowa�  FIDIC nale� y problematyka dotycz� ca warunków

kontraktowych  oraz wzory umów pomi� dzy zamawiaj� cym i wykonawc� . Zgodnie z

procedurami Czerwonej Ksi� gi zamawiaj� cy dostarcza wykonawcy dokumentacj�

projektow� , z przedmiarami i specyfikacjami technicznymi. In� ynier kontraktu w imieniu

zamawiaj� cego 
� czy funkcje inwestora zast� pczego (zwo
uje i prowadzi rady budowy),

koordynatora inspektorów nadzoru i projektanta.

Trasa Kwiatkowskiego w Gdyni

Warunki kontraktu na budow �

Procedura okre� lona w „Czerwonej Ksi� dze” sprawdza si�  przy du� ych inwestycjach

liniowych, gdzie istotne jest okre� lenie warunków w
asno� ci terenu, warunków gruntowych.

Niezb� dny jest czas na: wybór optymalnej trasy, rozwi� za�  technicznych i � rodowiskowych,

oraz obliczenie kosztów inwestycji i dalej kosztów eksploatacji. Wykonawca otrzymuje

równie�  niezb� dne do realizacji dokumenty i uzgodnienia, w tym pozwolenie na budow�  i



prawo do dysponowania gruntem na cele inwestycji. Pozwala na stosunkowo precyzyjne

okre� lenie niezb� dnych do realizacji � rodków finansowych. Jest to szczególnie wa� ne dla

beneficjentów korzystaj� cych ze � rodków pomocowych UE. Posiadanie pe
nej dokumentacji

zmniejsza równie�  ryzyko nieterminowego wykonania prac budowlanych.

W tej formule s�  realizowane liczne inwestycje komunikacyjne, infrastruktury sanitarnej,

deszczowej, wodoci� gowej itp. W ramach „Czerwonego FIDIC” organizowane s�  dwa

przetargi” na Wykonawc�  robót i na In� yniera Kontraktu. In� ynier Kontraktu- w nowych

klauzulach (FIDIC-2000) In� ynier dzia
a w imieniu zamawiaj� cego. In� ynier nie ma prawa

narusza�  warunkach kontraktu Zamawiaj� cy- Wykonawca.  W przypadkach wymagaj� cych

uzgodnie� , jest zobowi� zany do przeprowadzania konsultacji z ka� d�  ze stron. W ramach

powy� szych procedur bardzo wa� na jest rozpowszechniaj� ca si�  praktyka w
� czenia do

Zespo
u Kontraktu (NI), projektanta.  Jest to mo� liwe poprzez wcze� niejsze okre� lenie

rycza
towej kwoty za nadzór autorski (NA) i w
� czenie kwoty rycza
towej wraz z zasadami

wspó
pracy NI i NA do SIWZ na wybór In� yniera Kontraktu. W gronie zarz� dców dróg

rozpowszechnia si�  praktyka dysponowania w
asnym Biurem In� yniera Kontraktu, umo� liwia

to w
� czenie s
u� b In� yniera do czynno� ci przygotowawczych kontraktu (koncepcja, projekt,

specyfikacje), eliminuje natomiast autonomi�  In� yniera w stosunku do Zamawiaj� cego.

Tramwaj na Che
mie w Gda� sku



3) � ó
ta ksi�� ka

Zawiera wzór, w którym prace projektowe wykonuje wykonawca. In� ynier Kontraktu

reprezentuje Zamawiaj� cego (Klienta). W chwili obecnej bardzo lansowana formu
a

realizacji inwestycji, g
ównie z uwagi na korzy� ci wynikaj� ce ze znacznego skrócenia

czasu inwestycji i przeniesienia odpowiedzialno� ci za projekt i niezb� dnych pozwole�  i

uzgodnie�  na Wykonawc� . Stosowanie tej formu
y wymaga dobrego programu

funkcjonalno- u� ytkowego, dobrego rozeznania spraw terenowo- prawnych. Nie

gwarantuje utrzymania wcze� niej szacunkowo okre� lonego bud� etu (na tym etapie nie s�

znane wszystkie uwarunkowania), nie zapewnia przyj� cia rozwi� za�  technicznych

zapewniaj� cych niskie koszty eksploatacji. W warunkach polskich mo� e by�  op
acalne

przeniesienie na Wykonawc�  projektów wykonawczych obiektów przy których wiedza

technologiczna wykonawcy mo� e obni� y�  koszty budowy np. projekty wykonawcze

budowy tuneli, w
� czone do zakresu robót Wykonawcy. S�  oczywi� cie przyk
ady

pozytywne, np. budowa tramwaju na Che
m w Gda� sku. Realizacja wg „� ó
tego FIDIC”

umo� liwi
a realizacj�  w bardzo krótkim terminie.

4) Srebrna ksi�� ka

Zamawiaj� cy, który zapewnia finansowanie zleca Wykonawcy przedsi� wzi� cie „pod

klucz” za sta
�  cen�  (rycza
tow� ). Rozwi� zania takie by
y stosowane bardzo rzadko, st� d

trudno mówi�  o do� wiadczeniach. Ta formu
a mo� e by�  atrakcyjna przy realizacji

obiektów zamkni� tych np. stacji uzdatniania wody, oczyszczalni � cieków. G
ównym

zagro� eniem dla powy� szej procedury b� d�  niew� tpliwie trudne do oszacowania koszty, a

tym samym d�� enie Wykonawców do zawy� ania wycen kontraktów w celu unikni� cia

strat, lub w celu osi� gni� cia znacznych zysków. Wyzwaniem dla Zamawiaj� cych b� dzie

ryzyko zrealizowania z posiadanego bud� etu mniejszej ilo� ci zada�  rzeczowych.

Tryby udzielenia zamówie� - certyfikacja, jako forma prekwalifikacji

W praktyce FIDIC za najbardziej godn�  polecenia dla du� ych projektów inwestycyjnych

przyjmowano form�  przetargu dwu stopniowego. W pierwszej fazie- prekwalifikacji

zamawiaj� cy wybiera oferentów, których kwalifikacje, personel, sprz� t, do� wiadczenie

zawodowe, wielko��  zasobów niezb� dna do realizacji zadania gwarantuj�  wywi� zanie si�  z

zada�  w ramach konkretnego kontraktu. Zawiadomienia o prekwalifikacji, wraz z zestawem

pyta�  (wg FIDIC) umo� liwiaj � cych ustalenie kompetencji przedsi� biorstw og
aszane s�  w



odpowiedniej prasie. Po wyborze maksimum 7-miu oferentów, do których wysy
a si�

zasadnicze dokumenty przetargowe.

W Polsce rozpowszechni
 si�  najbardziej tryb przetargu nieograniczonego. Wychodz� c

naprzeciw potrzebom sprawnego i mniej konfliktowego, w zakresie oceny potencja
u i

kwalifikacji, wyboru oferentów IPB przygotowa
a projekt „Systemu certyfikacji

wiarygodno� ci wykonawców w zamówieniach publicznych”. Podstaw�  wprowadzenia

systemu certyfikacji stanowi Dyrektywa 2004/18/WE (art.52). w warunkach polskich

proponuje si�  przyj��  Certyfikat wiarygodno�ci wykonawcy, potwierdzaj� cy, � e wykonawca

posiada uprawnienia, zdolno��  organizacyjn�  i personel do wykonania przedmiotu

zamówienia (zgodnie z art. 22 ust.1 ustawy Prawo Zamówie�  Publicznych).

Od czasu zmiany ustrojowej wykonali� my w Polsce du��  prac�  w kierunku wprowadzenia

sprawnych zasad funkcjonowania rynku inwestycyjnego. W tych wysi
kach bardzo istotn�

rol�  odegra
y zasady i procedury FIDIC. Dzi� ki wy� ej wymienionym dokumentom by
o

mo� liwe uwolnienie us
ug in� ynierskich i nadanie im niezale� nego statusu. Najbardziej

cenne wydaje si�  prze
amanie w mentalno� ci i zachowaniach personelu pracuj� cego dla:

Zamawiaj� cego, In� yniera Konsultanta i Wykonawcy. Przed nami d
uga droga wdra� ania

zasad rozs� dnego dzia
ania i wspó
pracy na zasadach wzajemnego nie szkodzenia

uczestnikom procesu inwestycyjnego.
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